PROIECT
STUDIU DE OPORTUNITATE

privind concesionarea resursei acvatice vii din habitatele piscicole naturale 
aferente zonei de pescuit …………………………..
(denumirea apei, preluate din vechile contracte de folosinţă piscicolă)

Cadru legal:
A.J.V.P.S./A.V.P.S./A.P.S. ……………, în calitate de persoană interesată care a înaintat concedentului o propunere de concesionare:

- în conformitate cu dispoziţiile art.5, alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică, coroborat cu dispoziţiile art.9, alin. (1) din O.U.G. nr.54/2006, aprobată şi modificată prin Legea nr.22/11.01.2007;
- în baza art.9, alin. (1) din O.U.G. nr.54/28.06.2006, privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică, aprobată şi modificată prin Legea nr.22/11.01.2007, precum şi în temeiul şi H.G. nr.168/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr.54/2006;
- în temeiul art.136, alin. (4) din Constituţia României, privind concesionarea bunurilor proprietate publică şi al Legii nr.213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al  acestuia;
- în aplicarea disp. art.23, alin. (4), coroborate cu disp. art.4, alin. (3), lit. e) din Legea nr.317/2009, privind aprobarea O.U.G. nr.23/2008 privind pescuitul şi acvacultura şi,
- având în vedere că, în conformitate cu dispoziţiile art.10, alin. (1) din O.U.G. nr.54/28.06.2006, privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică, aprobată şi modificată prin Legea nr.22/11.01.2007, orice iniţiativă a concesionării trebuie să aibă la bază efectuarea unui studiu de oportunitate,
întocmeşte prezentul studiu de oportunitate, care justifică necesitatea concesionării, modalităţile înfăptuirii acesteia, şi datele de bază pentru întocmirea caietului de sarcini si a contractului de concesiune. 
A. Descrierea şi identificarea bunurilor care urmează să fie concesionate;
· Datele de identificare şi delimitarea zonei de pescuit în care se găseşte resursa acvatică vie;

· bazinul hidrografic principal (delimitare, afluenţii si braţele moarte ale lor, lacuri, bălţi, lacurile de acumulare, cu zonele lor inundabile la viituri,  reteaua de canale magistrale din sistemele hidroameliorative, de navigaţie si hidroenergetice şi ramificaţiile acestora, etc.); de exemplu: Râul Olt, malul tehnic drept între Piatra Găneşi şi Augustin, pe 90 km lungime, cu afluenţii, braţele sale ???? şi canalele din sistemele ?????;
· Integrarea zonei, parţial sau total, în regim de restricţionare sau interdicţie la pescuit, dacă este cazul; 
· Date generale referitoare la fauna piscicolă existentă;

· specii prezente; de exemplu: cleanul, mreana, scobarul, ştiuca, somnul;
· specii de interes comercial: caras, crap;
· specii protejate sau strict protejate; mihalţul;
· specii introduse;
· alte date;
· Date privind exploatarea resursei acvatice vii din zonă prin pescuit comercial, ştiinţific, subzistenţă, etc.; nu se practică sau se practică pescuitul comercial, de subzistenţă, ştiinţific; 

· date privind efortul de pescuit din ……
· numărul aproximativ de pescari care au permise de pescuit recreativ-sportiv în zonă
· Integrarea zonei, parţial sau total, în arii naturale protejate şi integrarea activităţilor de exploatare a resursei în planurile de management ale ariilor respective, dacă este cazul;

· Prezentarea generală a ariei naturale protejate, delimitare, scopul instituirii, clasa de management, etc.

· Custodele sau administratorul ariei naturale protejate

Condiţii speciale impuse de planul de management al ariei naturale protejate
B. Motive de ordin economic, financiar, social şi de mediu care justificã realizarea concesiunii
Motivaţia sub aspect organizatoric şi economic
- crearea cadrului optim în vederea cointeresării asociaţiilor de pescari sportivi, prin membrii săi, în conservarea resursei acvatice vii, cu implicarea acestora în protejarea şi regenerarea resursei naturale, bun al statului,
- asigurarea unei politici unitare în privinţa gestionării durabile a resursei acvatice vii, prin membrii asociaţiilor de pescari sportivi,
- reducerea costurilor statului în administrarea resursei acvatice vii, prin transferul acestora în condiţii contractuale, la nivelul concesionarului,

- crearea unei relaţii directe, operative şi eficiente, între administratorul resursei şi membrii pescari sportivi prin intermediul asociaţiilor de profil,

- creşterea eficienţei controlului statului prin administratorul resursei (ANPA) privind respectarea legislaţiei în domeniul pescuitului , acvaculturii şi a activităţilor conexe,
- obţinerea unei mai bune monitorizări a statului în exploatarea, regenerarea şi protecţia resurselor acvatice vii, în regim de continuitate,

- o mai bună limitare şi controlul eficient din partea administratorului privind volumele şi cotele de pescuit,

- monitorizarea riguroasă a speciilor şi capturilor protejate, prin intermediul clauzelor contractuale impuse,

- constituirea unui cadru uniform şi egalitar în posibilitatea accesării şi utilizării fondurilor europene,

- în temeiul suportului contractual încheiat pe o perioadă de timp precis determinată, sunt încurajate pe de o parte la nivelul concesionarului, investiţiile durabile în refacerea şi regenerarea resursei acvatice vii, prin populări şi repopulări cu specii piscicole în amenajărilor piscicole naturale concesionate , iar pe de altă parte sunt stimulate şi investiţiile de capital în propria bază tehnico-materială a asociaţilor de pescari.

Motivaţia sub aspect financiar

- concesionarea resursei acvatice vii, diferenţa ……, bun public al statului, constituie, prin redevenţa stabilită în contract, o sursă permanentă, sigură şi garantată, în creşterea veniturilor la bugetul statului, sursă  importantă în  previzionarea, pe termen lung, a planificării veniturilor statului.
- totodată, concesionarul va suporta integral costurile legate de paza, conservarea, regenerarea şi exploatarea resursei acvatice vii concesionate.
- alt considerent financiar în concesionarea resursei acvatice vii, este dat şi de realizarea investiţiilor necesare administrării resursei, ce cad în integralitate în sarcina concesionarului.
Motivaţia sub aspect social

- în scopul exploatării cât mai eficiente, pentru societate, a resursei acvatice vii s-a prevăzut procedura licitaţiei deschise, prin care sunt create şi asigurate condiţiile unui cadru transparent competiţional între asociaţiile de profil, în vederea atribuirii contractului de concesiune,
- satisfacerea pasiunii pentru pescuit recreativ-sportiv a cca. ….. membri pescari sportivi din localităţile limitrofe zonei de pescuit recreativ sportiv, din oraşele din apropriere etc.

- prin concesionarea resursei acvatice vii, sunt păstrate pe de o parte locurile de muncă existente, iar pe de altă parte sunt create noi locuri de muncă atât în domeniul pazei şi protecţiei resursei acvatice vii, în conformitate cu Legea 333/2003, privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor şi protecţia persoanelor, cât şi în alte domenii de activitate ale angajatorului, adiacente administrării bunurilor concesionate.
- totodată concesiunea resursei pe termen îndelungat, favorizează atragerea şi formarea personalului de specialitate în domeniul piscicol, sector deficitar aflat în regresie continuă datorită micşorării şi degradării resursei acvatice vii.
- în acelaşi timp sunt create noi locuri de muncă pentru persoane cu atribuţii de control, ce sprijină activitatea personalului ANPA  anume desemnat, în vederea efectuării acţiunilor de control împotriva braconajului şi exercitării activităţii de pescuit recreativ sportiv în condiţii legale.
- folosirea şi selectarea forţei de muncă din zona comunităţilor locale, pe raza cărora se află zona de pescuit, 
- întreţinerea şi dezvoltarea activităţilor conexe de pescuit recreativ-sportiv (turism, ecoturism, transport, şi alte forme organizate de agrement).
Motivaţia sub aspectul mediului înconjurător

Sub aspect general, în sarcina asociaţiei-concesionare pot fi preluate, prin contract, multe din problemele legate de respectarea legislaţiei de mediu.
Principiul aplicat conservării şi protecţiei mediului în domeniul resurselor acvatice vii, va avea la bază aplicarea managementului de mediu la nivelul fiecărui bazin acvatic.
Pe lângă exploatarea şi administrarea prin procedura concesiunii, calitatea mediului reprezintă ,,element cheie’’ a durabilităţii resurselor acvatice vii.

Concesionarea resursei acvatice vii în raport cu elementele de mediu şi habitat, va urmări în special îndeplinirea următoarelor măsuri:
- asigurarea  resurselor necesare şi monitorizarea păstrării parametrilor fizico-chimici, biologici, ai mediului acvatic.
- stabilirea planului de măsuri de protecţie şi îmbunătăţire a calităţii habitatelor naturale degradate (zonele de reproducţie, hrănire-migrare)
- paza, protejarea şi conservarea speciilor şi capturilor ameninţate,

- identificarea, definirea proceselor/evenimentelor care pun în pericol mediul acvatic, suport al concesiunii.

C. Nivelul minim al redevenţei
În vederea stabilirii nivelului minim al redevenţei, propunem să fie luate în calcul, fără ca enumerarea lor să fie exhaustivă, următoarele elemente:

a) Starea actuală şi dimensiunile zonei de pescuit, precum şi ?????? elemente care influenţează potenţialul productiv (dacă este cazul),

b) Diversitatea faunei piscicole din punct de vedere al speciilor prezente, protejate sau strict protejate, şi de interes comercial, dacă este cazul,
c) Gradul de degradare a mediului ambiant şi perspectivele previzionate,
d) Alte elemente.
Pe baza practicilor existente în domeniu, redevenţa minimă  se propune a fi corelată cu numărul mediu anual de pescari sportivi care au arătat interes (au cotizat) pentru pescuit recreativ-sportiv. 
D. Procedura utilizata pentru atribuirea contractului de concesiune si justificarea alegerii procedurii
În conformitate cu dispoziţiile art. 14 din OUG 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică , modificată şi aprobată prin Legea 22/11-01-2007, concesionarea resursei acvatice vii, se va realiza prin procedura licitaţiei, cu aplicarea şi respectarea următoarelor principii:

- transparenţa 


- tratamentul egal


- proporţionalitate,

- nediscriminare,


- libera concurenţă.
Procedura de licitaţie se poate desfăşura în urma publicarii anuntului de licitatie dacă vor fi depuse cel putin 3 oferte valabile. In cazul in care in urma publicarii anuntului de licitatie nu au fost depuse cel putin 3 oferte valabile procedura se anuleaza si se organizeaza o noua licitatie. 

Daca dupa repetarea procedurii de licitatie nu au fost depuse 3 oferte valabile atunci se aplica procedura negocierii directe, cu respectarea prevederilor art. 26-31 din OUG 54/2006
E. Durata estimată a concesiunii
Durata concesiunii este stabilită pentru un interval de 20 ani, cu posibilitatea prelungirii pentru o perioadă de maxim 10 ani.
F. Termenele previzibile de realizare a procedurii  de concesionare
Dupã aprobarea, de cãtre concendent, a studiului de oportunitate şi a documentaţie de atribuire, se va elabora caietul de sarcini al concesiunii.

Concedentul are obligaţia  să publice anunţul de licitaţie, în Monitorul Oficial al României, Partea a VI-a, într-un cotidian de circulaţie naţională şi într-unul de circulaţie locală, cu cel puţin 20 zile înainte de data limită pentru depunerea ofertelor.
Concedentul are obligaţia de a pune contra cost, documentaţia de atribuire la dispoziţia persoanei interesate pe suport de hârtie şi/sau suport magnetic, într-o perioadă care nu trebuie să depăşească 4 zile lucrătoare de la primirea unei solicitări din partea acesteia.

Concedentul are obligaţia de a răspunde, în mod clar, complet şi fără ambiguităţi, la orice clarificare solicitată de persoana interesată care a obţinut documentaţia de atribuire, intr-o perioadă care nu trebuie să depăşească 4 zile lucrătoare de la primirea unei astfel de solicitări şi de a transmite răspunsurile însoţite de întrebările aferente către toate persoanele care au obţinut documentaţia, fără a dezvălui identitatea celui care a solicitat clarificări.
Fiecare participant poate depune doar o singură ofertă.

În cazul în care nu au fost depuse cel puţin 3 oferte valabile în cadrul celei de-a doua licitaţii publice, concedentul va decide iniţierea procedurii de negociere directă.

Pentru negocierea directă va fi păstrată documentaţia de atribuire aprobată pentru licitaţie.
Termenul de finalizare a concesionării exploatării resursei acvatice vii se impune a fi decembrie 2010.

G. Avizul obligatoriu al Oficiului Central de Stat pentru Probleme Speciale şi al Statului Major General privind încadrarea obiectului concesiunii în infrastructura sistemului naţional de apărare, după caz

H. Avizul obligatoriu al structurii de administrare/custodelui ariei naturale protejate, în cazul în care obiectul concesiunii îl constituie bunuri situate în interiorul unei arii naturale protejate, respectiv al autorităţii teritoriale pentru protecţia mediului competente, în cazul în care aria naturală protejată nu are structură de administrare/custode
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